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FONDO MULTIDONANTE DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA PAZ EN COLOMBIA

Convocatoria para el diseiio e implementacion de un
Programa para el Fortalecimiento de Iniciativas Colectivas de
Vivienda Autogestionada en organizaciones de Personas en
Proceso de Reincorporacion.

Enero de 2026
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1. FONDO MULTIDONANTE DE NACIONES UNIDAS PARA LA PAZ

Introduccion

En febrero de 2016, el Gobierno de Colombia, las Naciones Unidas y miembros de la comunidad
internacional anunciaron la creacién del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para financiar una
respuesta coordinada de estabilizacion, alistamiento e implementacion temprana del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado entre el
Gobierno de Colombiay las FARC-EP, cuyo objeto es facilitar la articulacion y coordinacion institucional
de las iniciativas e inversiones para la paz, el Fondo atendiendo las prioridades tematicas y territoriales
establecidas por el Gobierno Nacional. El Fondo esta administrado por la Oficina de Fondos de
Participacion Multiple (la “MPTFQ” por sus siglas en inglés) del Sistema de Naciones Unidas (SNU) con
contribuciones de los donantes que se han adherido al Fondo. El funcionamiento del Fondo esta guiado
por sus Términos de Referencia en su Fase Ill, el cual se encuentra en el siguiente enlace:
https://mptf.undp.org/fund/4co00.

Ventana de Implementacion

Esta convocatoria se enmarca en la “ventana no gubernamental” del Fondo, a través de la cual podran
presentar proyectos organizaciones de la sociedad civil nacionales, locales y redes, sin animo de lucro.
La ventana no gubernamental del Fondo cuenta con un Agente de Gestion encargado de proveer
servicios de coordinacién y comunicacion, administracion de recursos, vinculacion contractual,
monitoreo y administracion de auditorias, fortalecimiento de capacidades, rendicion de cuentas de los
fondos desembolsados a las entidades implementadoras y de los resultados alcanzados. Esta labor es
ejercida actualmente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con quienes
las organizaciones seleccionadas en la convocatoria firmaran los convenios en nombre del Fondo
Multidonante. La guia de operaciones que rige la operatividad de esta ventana puede ser consultada en
el manual de operaciones del Fondo, disponible en la pagina web https://mptf.undp.org/fund/4co00.

2. DESCRIPCION DE LA CONVOCATORIA

2.1. Objetivo de la Convocatoria

Fortalecer iniciativas colectivas de vivienda autogestionada lideradas por Personas en Proceso de
Reincorporaciéon (PER), mediante el fortalecimiento de capacidades técnicas, organizativas y
financieras que permitan avanzar en la formulacién y consolidacion de proyectos de vivienda urbana 'y
rural en los territorios donde se desarrollan sus procesos colectivos, garantizando la reduccion de
brechas de género, la participacion equitativa y autonomia de las mujeres.

2.2. Relacion de la convocatoria con los ambitos tematicos del Fondo

La presente convocatoria se inscribe en el ambito de Reincorporacion del Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas para la Paz, cuyo mandato se orienta a fortalecer de manera integral las condiciones
materiales, sociales, econdmicas y comunitarias que permiten a las personas firmantes del Acuerdo
Final de Paz consolidar proyectos de vida dignos, estables y sostenibles en el tiempo.
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Este ambito prioriza intervenciones que abordan de forma estructural los factores que inciden en la
permanencia en los territorios, el fortalecimiento de las formas organizativas y la reduccion de
vulnerabilidades asociadas a la exclusidn social, la informalidad del suelo y las limitaciones de acceso
a bienes y servicios esenciales, particularmente en contextos rurales, dispersos y periurbanos.
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En este contexto, el acceso a vivienda adecuada y segura se configura como un eje estratégico para la
sostenibilidad del proceso de reincorporacion, en tanto constituye un soporte material indispensable
para el arraigo territorial, la cohesion comunitaria y la reconstruccién progresiva del tejido social. Mas
alla de su dimension fisica, la vivienda cumple una funcion articuladora al habilitar condiciones para el
desarrollo de iniciativas productivas, el fortalecimiento de economias familiares y comunitarias, y la
generacion de entornos de convivencia y cuidado. Asimismo, el acceso a soluciones habitacionales
adecuadas contribuye a disminuir riesgos de movilidad forzada, fragmentacion organizativa y
revictimizacion, al tiempo que fortalece las capacidades colectivas para la autogestion, la planificacion
territorial y la construccion de paz desde lo local, en coherencia con los principios de enfoque territorial,
diferencial y de sostenibilidad promovidos por el Fondo.

De manera complementaria y con un enfoque explicito de equidad, esta convocatoria reconoce que las
mujeres firmantes de paz enfrentan barreras especificas y superpuestas para acceder a vivienda digna,
derivadas de desigualdades estructurales de género, discriminaciones interseccionales y los impactos
diferenciados del conflicto armado. Por ello, se compromete con la implementacion de acciones
afirmativas y medidas de nivelacidon que garanticen la equidad de género en todos los procesos. La
convocatoria se articula con la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre
Mujeres, Paz y Seguridad, Plan de Accién Nacional 1325 de Colombia (PAN1325), particularmente la
linea tematica 6 sobre autonomia econémica de las mujeres, punto 1 del Acuerdo Final de Paz sobre
reforma rural integral con enfoque de género, que reconoce los impactos diferenciados del conflicto en
mujeres y la necesidad de medidas especificas para la garantia de sus derechos.

Asimismo, la convocatoria se articula con los enfoques transversales del Fondo, al buscar:

e Fortalecer la cohesién social mediante participacion comunitaria y autogestion del habitat.

e Reducir desigualdades territoriales priorizando zonas con mayor rezago habitacional.

e Promover equidad de género e inclusién, garantizando la participacion de mujeres firmantes.

e Impulsar sostenibilidad econdmica, integrando ahorro y modelos de financiamiento de
vivienda

2.3. Contexto y justificacion

El acceso a vivienda digna es un determinante estructural para la sostenibilidad de los procesos de
reincorporacion y un componente central de la consolidacion de la paz territorial en Colombia. Para las
personas en proceso de reincorporacion (PER), la vivienda se constituye en el espacio donde se
reconstruyen vinculos familiares, se fortalecen las organizaciones comunitarias y se consolida el
arraigo territorial. No obstante, persisten brechas criticas en el acceso a soluciones habitacionales
definitivas, derivadas de la informalidad en la tenencia del suelo, la baja disponibilidad de predios
habilitados, la ausencia de estudios técnicos y las restricciones para acceder a financiamiento y
subsidios.



FONDO MULTIDONANTE
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA PAZ

L L @ L] L

<¥> Gobierno de
@q Colombia

o)

(,LL(Q\‘\
\ 74

\
§

En cifras, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) reporta 11.510 personas en
proceso de reincorporacion, localizadas principalmente en los departamentos de Meta (13 %),
Antioquia (11 %) y Cauca (10 %). Esta dispersién geografica refleja la diversidad de escenarios y
desafios del proceso: 41 % habita en zonas rurales dispersas, 44 % en centros poblados o dareas urbanas
y 15 % en antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

De este total, 8.331 personas han priorizado acciones orientadas al acceso a vivienda dentro de su
Programa de Reincorporacion Integral (PRI). Sin embargo, 6.855 personas (60 %) aln no cuentan con
una solucion habitacional definitiva, y solo 1.476 hogares (13 %) tienen vivienda propia o se encuentran
en proceso de financiacion. En las zonas rurales, el déficit habitacional alcanza el 73 % de los hogares,
reflejando la precariedad juridica del suelo, la limitada formalizacion predial y la baja cobertura de
servicios publicos. En las zonas urbanas, el 89 % de la poblacién en reincorporacién vive en arriendo,
situacion que incrementa la vulnerabilidad econémica y dificulta la consolidacion de proyectos
familiares y comunitarios a largo plazo, en coherencia con las prioridades identificadas en el PRI (ver
Anexo 1)

De las 11.510 personas en proceso de reincorporacion, 3.105 (27%) son mujeres. Esta proporcion,
aunque significativa, oculta las multiples barreras y desigualdades que enfrentan las mujeres firmantes
de paz en el acceso a vivienda digna. La existencia de estas desigualdades significativas de género en
acceso, participacion y beneficio en procesos habitacionales hace imperativo que se adopte un enfoque
transformador que no solo visibilice estas desigualdades, sino que implemente acciones afirmativas
concretas y medibles para superarlas.

Si bien los antiguos ETCR han alcanzado avances significativos con 1.441 soluciones habitacionales
ejecutadas o en curso, equivalentes al 93 % de la meta proyectada, y 390 soluciones adicionales en
estructuracion, las llamadas Nuevas Areas de Reincorporacién (NAR) concentran hoy la mayor
demanda insatisfecha de vivienda. Estas zonas se caracterizan por su dispersién geografica,
informalidad en la tenencia y débil presencia institucional, lo que dificulta la planificacion, el acceso a
subsidios y la implementacién de proyectos habitacionales sostenibles. Este escenario da lugar a lo
que la ARN denomina la “nueva geografia de la reincorporacion”, marcada por la expansion territorial y
la diversificacién de las formas organizativas mas alla de los antiguos espacios de concentracion.

Para tratar de mitigar esta problematica, el marco normativo reciente —particularmente los Decretos
0585 de 2025 y 0775 de 2025— introduce herramientas efectivas para diversificar las alternativas de
acceso a vivienda. El Decreto 0585 crea el Programa de Autogestion de Vivienda de Interés Social
Nueva Urbana y Rural, habilitando subsidios de hasta 70 SMMLYV en areas urbanas y 100 SMMLV en
zonas rurales dispersas. Por otra parte, el Decreto 0775 complementa esta oferta al permitir la
adquisicién de vivienda usada con subsidios de hasta el 90 % del valor total, facilitando soluciones
inmediatas en municipios donde existe stock disponible y donde la habilitacién del suelo para nuevos
proyectos presenta mayores retos. En conjunto, estos instrumentos permiten articular recursos
publicos, crédito solidario, ahorro comunitario y aportes de cooperacién internacional.

De manera paralela, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) ha identificado 20
iniciativas comunitarias de vivienda, respaldadas por 20 formas organizativas entre asociaciones,
cooperativas y agrupaciones comunitarias de personas en proceso de reincorporacion. Estas
iniciativas proyectan un total de 1.357 viviendas, y evidencian un ecosistema organizativo robusto, que
constituye el capital social fundamental para avanzar hacia procesos de autogestion del habitat. Si bien
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existe un alto nivel de cohesion comunitaria y liderazgo, estas 20 organizaciones requieren
fortalecimiento técnico, juridico, administrativo y financiero para consolidar sus modelos de gestion y
avanzar hacia la prefactibilidad y estructuracién integral de sus proyectos. (Ver anexo 2)

Las 20 iniciativas identificadas por la ARN se agrupan en dos niveles de avance:

e Grupo 1: 9 iniciativas avanzadas | 847 viviendas proyectadas
Cuentan con predios identificados, gestiones de transferencia en curso, condiciones normativas
iniciales favorables y organizaciones comunitarias con estructuras internas consolidadas.

e Grupo 2: 11 iniciativas en desarrollo | 510 viviendas proyectadas
Presentan avances organizativos, pero requieren habilitacion predial y normativa, estudios de
riesgo, verificaciones de servicios publicos y fortalecimiento de sus formas asociativas para
enfrentar procesos técnicos y juridicos mas complejos.

Adicionalmente, la Mesa Nacional de Vivienda de la Reincorporacion se ha consolidado como el
principal espacio institucional de participacion, articulacion y seguimiento. Esta mesa ha desarrollado
cuatro sesiones entre 2024 y 2025, en las cuales ha sido posible priorizar estas 20 iniciativas y
acompanfarlas de manera continua, realizando un seguimiento periddico a su avance técnico y
organizativo, y articulando esfuerzos con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, autoridades
locales y actores de cooperacion internacional. (Ver anexo 3)

En su conjunto, una demanda estructurada —1.357 viviendas proyectadas en 20 iniciativas, respaldadas
por 20 organizaciones comunitarias, el marco normativo habilitante y la existencia de un mecanismo
institucional de seguimiento, se configuran como un escenario estratégico, que cuenta con una base
técnica suficiente para avanzar hacia la creacion de un proyecto orientado al fortalecimiento integral
de las organizaciones de personas en reincorporacion y al impulso progresivo de sus iniciativas de
vivienda, esto a través de la estructuracién de un programa que permita impulsar y fortalecer a las 20
organizaciones comunitarias que cuentas con potencial para implementacion de Iniciativas Colectivas
de Vivienda Autogestionada.

El programa a disefiar e implementar debe estar orientado a robustecer las capacidades técnicas,
juridicas, financieras y de gobernanza de estas organizaciones, permitiendo que consoliden sus
proyectos habitacionales, avancen hacia etapas de prefactibilidad y estructuracion, y contribuyan de
manera sostenible a la garantia del derecho a la vivienda y a la estabilidad de los procesos de
reincorporacion en los territorios.

Los antecedentes expuestos y contar con estas 20 formas organizativas activas, sumado al marco
normativo habilitante, junto con un mecanismo institucional de seguimiento como la Mesa Nacional de
Vivienda de la Reincorporacién, evidencia tanto el potencial como la urgencia de contar con un
programa/proyecto, que permita intervenir de manera estructurada.

2.4. Problemas estructurales y oportunidades para innovar en la Vivienda de la Reincorporacion

En concordancia con los antecedentes expuestos y con el propésito de delimitar de manera precisa las
problematicas y retos que debera abordar el Programa para el Fortalecimiento a Iniciativas Colectivas
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de Vivienda Autogestionada en organizaciones de Personas en Proceso de Reincorporacion, se
presentan a continuacion las principales barreras estructurales identificadas.

(,LL(Q\‘\

(
{

=

e Capacidad técnica para elaborar estudios de prefactibilidad para vivienda autogestionada: Las 20
organizaciones comunitarias lideradas por firmantes de paz enfrentan una débil capacidad técnica
para elaborar estudios de prefactibilidad, gestionar tramites normativos, estructurar proyectos y
garantizar estandares adecuados para el disefio y construccion de vivienda. En paralelo, se observa
una insuficiente capacidad organizativa y de gobernanza, evidenciada en limitaciones para tomar
decisiones colectivas, administrar recursos, aplicar mecanismos de rendicion de cuentas y sostener
estructuras organizativas estables en el tiempo, estas debilidades se acentuan en grupos
subrepresentados, como las mujeres que asumen cargas desproporcionadas de cuidado familiar,
limitando su participacion en roles de liderazgo, o comunidades indigenas donde las practicas
ancestrales de toma de decisiones colectivas chocan con marcos normativos patriarcales.

e Restricciones financieras y barreras de acceso a subsidios, lineas de crédito y esquemas de
concurrencia para adquisicion de vivienda: debido a la ausencia de historial financiero, la falta de
mecanismos consolidados de ahorro y la baja articulacion con la banca solidaria y entidades
territoriales para atencion a poblacién de firmantes de paz. Esta situacion también refleja la limitada
oferta institucional disponible, afectada por los topes presupuestales del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), Fonvivienda y otras entidades del sector, lo que dificulta atender la
magnitud y diversidad de la demanda habitacional de la poblacién en reincorporacién, estas
barreras financieras discriminan particularmente a mujeres cabezas de hogar en reincorporacion,
quienes enfrentan brechas salariales y exclusién crediticia por su condicion de género, o a personas
afrodescendientes en territorios periféricos con menor acceso a redes financieras formales.

e Baja articulacion con actores publicos y privados del gremio de la construccion: esto restringe el
acceso a asistencia técnica especializada, soluciones constructivas industrializadas, proveedores
formales y opciones de financiacién complementaria. De igual manera, esta desconexion limita la
posibilidad de activar nuevas rutas de asociatividad, especialmente aquellas orientadas a integrar
al ecosistema de la construccion privada, promotores, constructoras, proveedores de materiales,
cooperativas financieras, cajas de compensacién y empresas del sector que podrian desempefiar
un papel fundamental para dinamizar la produccién social de vivienda en esquemas de autogestion.
De igual manera un llamado a la promocion de alianzas con proveedores que cuenten con
certificaciones en equidad de género y diversidad, para evitar la reproduccién de sesgos en la
cadena de valor, y priorizar la participacion de mujeres y grupos interseccionales en espacios de
dialogo con el sector privado.

e Ausencia de acompafamiento territorial permanente: este es un desafio relevante que dificulta
consolidar rutas técnicas, juridicas y ambientales que permitan habilitar suelo, desarrollar disefos
y gestionar proyectos ante los programas del Estado de las 20 iniciativas de vivienda
autogestionada identificadas. En clave interseccional, esta falta de acompafiamiento ignora
vulnerabilidades especificas, como el riesgo de despojo territorial para mujeres indigenas en
reincorporacion o la inseguridad habitacional agravada por violencias de género en entornos
rurales, demandando protocolos de proteccién diferenciados.

e Ausencia de innovacién social y tecnoldgica: constituye una barrera para la formulacion,
organizacion y gestion de iniciativas de vivienda autogestionada, lo que genera dispersion de
criterios, debilidades en los procesos de disefio y dificultades para asegurar estandares minimos
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de calidad, inclusion y sostenibilidad en contextos rurales y urbanos. Esta limitaciéon afecta de
manera directa la capacidad de las organizaciones para estructurar propuestas viables y
coherentes con los requisitos técnicos e institucionales del programa.
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e Enfoque de géneroy de interseccionalidad: Es importante resaltar que estas barreras no afectan de
manera homogénea a la poblacion en proceso de reincorporacion. Las mujeres rurales e indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad y aquellos con intersecciones de identidades (por
ejemplo, mujeres afro en contextos rurales) enfrentan desigualdades agravadas por violencias
histéricas de género, racismo estructural y exclusiones socioeconémicas. Por esto implica analizar
como el acceso a la vivienda se cruza con dinamicas de poder, roles de cuidado, herencia cultural
y discriminaciones multiples, proponiendo intervenciones que promuevan la equidad, el
empoderamiento y la inclusion transformadora en todos los niveles del proceso.

Las limitaciones identificadas afectan el avance de las 20 iniciativas de vivienda impulsadas por la ARN
y sus organizaciones aliadas, que proyectan 1.452 soluciones habitacionales. Para que estas iniciativas
avancen hacia la prefactibilidad, la estructuracion y la financiacion, se requiere un fortalecimiento
integral que convierta las barreras existentes en oportunidades de innovacion. Esto implica promover
nuevas formas de asociatividad y colaboracién con actores especializados del gremio de la
construccion, consolidar el modelo de vivienda autogestionada promovido por el gobierno en los
Decretos 0585 y 0775 de 2025 e integrar de forma sistematica el enfoque de género e interseccional
para reparar desigualdades historicas y agravadas por violencias histéricas, discriminaciones multiples
y cargas de cuidado, promoviendo el liderazgo y la participacién de mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes y personas con discapacidad, asi como el fortalecimiento de las capacidades
organizativas con énfasis en soluciones habitacionales / autoconstruccion.

Esta convocatoria se plantea como una estrategia integral para potenciar las capacidades de las 20
organizaciones de firmantes y apoyar el desarrollo de sus iniciativas e incorpora andlisis
interseccionales para asegurar que las acciones financiables fomenten la equidad, el acceso a recursos
y latoma de decisiones, y contribuya a superar exclusiones estructurales en el ecosistema habitacional
de la reincorporacion.

2.5.Presupuesto Total: $1.700.000.000 COP

Alcance general:

e 20 iniciativas de vivienda acompafnadas y diagnosticadas.

o Hasta 9 iniciativas priorizadas por la ARN y entregadas con estudios completos de prefactibilidad.

o Este programa no debe enfocarse en la financiacién de la construccion de vivienda; su alcance es
la estructuracion técnica, organizativa y financiera de las iniciativas / soluciones habitacionales
priorizadas.

2.6. Plazo de ejecucion: 14 meses

El Programa a disefiar y postular debe tener una duracién total de catorce (14) meses para su
implementacion, con alcance nacional en los territorios priorizados de reincorporacién. Se acompafara
a 20 organizaciones con sus correspondientes iniciativas (Ver anexo 2).



<¥=> Gobierno de
@ Colombia

FONDO MULTIDONANTE
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA PAZ

L] L L L L

O

(/LA(Q\
\ 74

\
§

2.7.Componentes del programa | Posibles acciones a financiar

El Programa para el Fortalecimiento de Iniciativas Colectivas de Vivienda Autogestionada en
organizaciones de Personas en Proceso de Reincorporacién a disefian, formular y postular debe
integrar cuatro (4) componentes:

Formacién y pedagogia frente al contenido del Decreto 0585/2025 que crea el programa de
Autogestion de Vivienda de Interés Social Nueva Urbana y Rural y el Decreto 0775/2025 que
complementa la oferta al permitir la adquisicion de vivienda usada con subsidios de hasta el 90 %
del valor total de autoconstruccién de vivienda: Disefiar un programa de formacion que incorpore
herramientas de innovacién social y tecnolégica para facilitar y mejorar la formulacion,
organizacion y construccion de vivienda autogestionada. Este componente aplica para desarrollar
soluciones habitacionales que eliminen sesgos en el disefio y uso de tecnologias, asegurando
accesibilidad para personas con discapacidades o mujeres en entornos de alta vulnerabilidad a
violencias digitales.

Alcance:

Desarrollar y probar prototipos de vivienda progresiva, adecuados para zonas rurales y periurbanas,
incorporando disefos universales que aborden necesidades especificas como espacios seguros
contra violencias de género.

Formulacion de lineamientos técnicos de vivienda progresiva, incorporando enfoque de cuidado,
sostenibilidad ambiental y accesibilidad, aplicables a contextos rurales y urbanos, como insumo
obligatorio para los procesos de disefio y estructuracion técnica del programa.

Desarrollo de herramientas de innovacion social y tecnolégica para apoyar la formulacion,
organizacion y gestion de iniciativas de vivienda autogestionada. Que incluya componentes
técnicos como:

o Fortalecer el trabajo comunitario mediante plataformas y métodos colaborativos sencillos
de usar, con interfaces intuitivas y capacitaciones inclusivas que fomenten el liderazgo de
mujeres.

o Hacer mas agiles y eficientes los procesos técnicos, administrativos y de gestion,
integrando algoritmos libres de sesgos de género y datos desagregados por intersecciones
para monitoreo equitativo.

o Mejorar la relacion entre las comunidades, las instituciones y los actores privados que
participan en los proyectos de vivienda, mediante foros virtuales seguros que protejan
contra acoso y promuevan narrativas de empoderamiento.

Resultado esperado: Un programa de formacion virtual estandarizado que le permita a las Personas en
Proceso de Reincorporacion contar con orientacion y lineamientos claros para la estructuracion de sus
iniciativas / soluciones habitacionales, incorporando enfoques inclusivos y de calidad para las 20 formas
organizativas.

O
O

Presupuesto sugerido: 10 % — $170.000.000 COP
Tiempo: Meses 1 a 14 (transversal)

Modelo de Asistencia Técnica Territorial: Implementacién de un modelo itinerante de asistencia
técnica que acompafe ‘“in-situ” el desarrollo de proyectos de vivienda autogestionada y
autoconstruida, este equipo brindara apoyo territorial para:
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Alcance:

o Elaborar diagnosticos técnicos, organizativos y territoriales por iniciativa para identificar
desigualdades en acceso a suelo y recursos, junto con disefo de planes de fortalecimiento
especificos para 20 soluciones habitacionales (grupos 1 y 2), priorizando empoderamiento de
liderazgos subrepresentados mediante mentorias y cuotas de participacion inclusiva.

e Gestidn y habilitacion del suelo (levantamientos topograficos, estudios de suelo, andlisis juridico y
normativo del predio).

e Aplicacion de los lineamientos definidos en el Componente 1 y Formulacion de estudios de
prefactibilidad para las 9 iniciativas avanzadas (grupo1), integrando evaluaciones de riesgo, como
exposicion a violencias en entornos constructivos mixtos.

o Establecer rutas de gestion para la postulacion a subsidios, lineas de crédito solidario y esquemas
de concurrencia, con protocolos de proteccion diferenciados.

Resultado esperado: 20 iniciativas diagnosticadas y recibiendo asistencia técnica personalizada con
un entregable final por iniciativa priorizada que contenga: Carpeta técnica de prefactibilidad
consolidada | Resumen ejecutivo para postulacién a subsidios, crédito o cooperacién | Cronograma
indicativo de pasos siguientes (licencias y financiacién) y hasta 9 iniciativas (grupo 1) con estudios
completos de prefactibilidad’.

o Presupuesto sugerido: 70 % — $1.190.000.000 COP
o Tiempo:Meses1a9

Nota: Propender para que el equipo que proporcione este acompafamiento técnico sea
multidisciplinario, y que este acompafiamiento se centre en los diagnosticos técnicos y disefio de
planes de fortalecimiento, itinerante y multidisciplinario en territorio, y que incluya (no deje de lado) el
enfoque en equidad y diversidad para mapear vulnerabilidades especificas, como despojo territorial de
mujeres étnicas o barreras de accesibilidad en personas con discapacidad, asegurando
acompafiamiento culturalmente sensible y reparador, junto con la medicion de impactos en equidad de
género e interseccionalidad mediante indicadores que evalien la participacién y beneficios
desagregados por identidades, en linea con la visién de reincorporacién reparadora expuesta en las
barreras estructurales.

! La prefactibilidad corresponde a un paquete técnico integral y verificable, con el propdsito que hasta las 9 soluciones habitacionales (grupo

1) queden en condiciones de postulacién a financiacion. Esta prefactibilidad debe incluir como minimo:

a. Cabida urbanistica: Determinacion de la capacidad del predio conforme a POT/PBOT: indices de ocupacion y construccién, alturas,
retiros, areas libres y cesiones | Definicion del nimero maximo de viviendas viable | Identificacion de restricciones normativas y prediales.
o  Producto / entregable: Memoria técnica de cabida y plano esquematico.

b.  Disefio urbanistico: Estructura general del proyecto: trazado vial, areas comunes, zonas verdes y equipamientos | Esquema preliminar de
redes y servicios publicos | Cumplimiento de cesiones urbanisticas y criterios de accesibilidad.

o  Producto/entregable: Plano urbanistico preliminar y memoria descriptiva.

c. Tipologias de vivienda VIS: Definicion de tipologias VIS ajustadas al contexto rural o urbano | Incorporacion de vivienda progresiva, disefio
universal, enfoque de cuidado y accesibilidad | Adecuacién a composicién familiar y condiciones de habitabilidad.
o  Producto / entregable: fichas técnicas de tipologias con dreas y costos referenciales.

d. Anteproyecto arquitecténico: Anteproyecto por tipologia (plantas, cortes y fachadas) | Coherencia con la cabida y el disefio urbanistico |
Enfoque de autoconstruccién progresiva, cuando aplique.

o  Producto / entregable: Dosier planimétrico de anteproyecto arquitecténico.

e. Revision de licencias urbanisticas y determinantes ambientales: Verificacion de existencia o estado de licencias urbanisticas o definicion
de la ruta para su obtencion | Identificacion de determinantes ambientales (rondas, manejo de aguas, vertimientos) | Definicién de
requisitos y tiempos de licenciamiento.

o  Producto / entregable: Concepto técnico-normativo y hoja de ruta de licenciamiento.
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orientar en el disefio de un moédulo de formacién que apoye al fortalecimiento de la autonomia
econdmica de las organizaciones comunitarias lideras por firmantes de paz y su preparacién para
acceder a subsidios y mecanismos de financiamiento. Enfatizado en la reduccion de brechas en
acceso financiero para mujeres cabezas de hogar, personas con discapacidad o comunidades
étnicas, incorporando protocolos contra discriminacidn crediticia y capacitaciones que reconozcan
cargas de cuidado como barreras estructurales.

Alcance:

Promocién del ahorro individual y colectivo, mediante circulos de ahorro, metas programadas y
fondos rotatorios comunitarios, adaptados a ritmos diferenciados por roles de género.

Procesos de bancarizacion que faciliten la apertura de productos financieros basicos y consoliden
la relacién con entidades de economia solidaria y banca publica.

Formacién en finanzas solidarias: crédito responsable, planificacion econdmica familiar y
organizativa, gestion de riesgos y cultura financiera, con modulos sobre estrategias de ahorro
intergeneracionales.

Preparacion para el acceso a subsidios y crédito, integrando el ahorro como requisito habilitante
para concurrencia financiera, planes de adquisicion de vivienda y lineas de crédito solidario,
incluyendo mentorias personalizadas.

Resultado esperado: 20 organizaciones con capacidades financieras fortalecidas y rutas de
financiacion definidas para las iniciativas de vivienda estructuradas.

Presupuesto sugerido: 15 % — $255.000.000 COP
Tiempo: Meses 4a 12

Articulacion y Movilizacién de Actores Publicos y Privados: El programa debe incluir la promocion y
vinculacion de promotores, constructores, proveedores y entidades financieras, con el fin de
generar alianzas con actores certificados que formen cadenas de valor inclusivas que eviten la
reproduccion de exclusiones y midan impactos en equidad, alineado con las oportunidades de
transformacion identificadas en las barreras estructurales.

Alcance:

Identificar oportunidades de articulacion de las iniciativas / soluciones habitacionales con
entidades publicas, promotores, constructores, proveedores y actores privados, del sector
financiero y de la construccion.

Movilizar nuevas fuentes de financiamiento, asistencia técnica y modelos constructivos,
priorizando fondos solidarios y del sector bancario tradicional.

Construccion de redes colaborativas para la sostenibilidad y escalabilidad de las iniciativas
priorizadas.

Visibilizar y promover la formalizacidn de alianzas con enfoque de género, diversidad e inclusion.

Resultado esperado: 9 iniciativas con rutas de gestion definidas, integradas a un ecosistema publico-
privado que facilite su ejecucion futura y escalamiento.

Con la integracion y disefio de un Programa que incluya estos 4 componentes sera posible avanzar
para contar con estudios de prefactibilidad, estructuracion, fortalecimiento organizativo y acceso a
subsidios y crédito, configurando un modelo robusto de gestion comunitaria del habitat, y en particular
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para los 20 proyectos de vivienda autogestionada liderados por organizaciones comunitarias de
firmantes de paz.

3. ENFOQUES TRANSVERSALES

El Fondo priorizara intervenciones que incluyan enfoques transversales que fomenten la reconciliacién,
la participacion y los enfoques diferenciales: étnico, territorial, de género, etario e interseccional.

De igual forma, se priorizaran intervenciones que integren de manera sustantiva los enfoques de pazy
de reconciliacion, asegurando que la paz se construya desde la diversidad y la participacion de la
poblacion que se acompafia. Para lo anterior, los proyectos financiados, contaran con mecanismos de
participacion y consulta con las comunidades en los territorios. El Fondo adoptara como prioridad
transversal asegurar el no dafio ambiental en todas sus intervenciones rapidas y de mediano plazo.

El Programa a postular debera incorporar estos enfoques en todos sus componentes y para la
formulacién del documento de postulacion - anadlisis de contexto, teoria de cambio, formulacion,
implementacion, monitoreo, evaluacién y presupuesto, con resultados e indicadores verificables. Se
debera garantizar la participacién equitativa y significativa de mujeres, hombres y personas diversas,
en especial de las juventudes afrodescendientes, indigenas, LGBTIQ+ y con discapacidad. Se espera
que las propuestas contribuyan al cierre de brechas estructurales en el acceso a ingresos, educacion,
liderazgo y participacion, asi como a la prevencion de violencias urbanas, basadas en género y la
promocion de entornos seguros y de cuidado.

Especificamente para el enfoque de género, todas las iniciativas financiadas por el Fondo deberan
incluir un resultado de efecto intermedio, que contribuya a la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, que
sea especifico en la promocién de acciones afirmativas y de transversalizacion para disminuir brechas
de género, incluyendo el empoderamiento de las mujeres, las nifias y poblaciéon LGBTIQ+. Finalmente,
los proyectos deberan contar con una destinacion minima del 30% del presupuesto del proyecto
financiado por el Fondo, en acciones concretas relacionadas con este enfoque.

Los proyectos deberan integrar estrategias culturalmente pertinentes que reconozcan la diversidad
étnica y cultural de los territorios y de las PER, promoviendo la participacion de comunidades
afrodescendientes e indigenas. Se espera que las acciones sean disefiadas bajo un enfoque
interseccional, que considere las multiples formas de discriminacion (género, etnia, edad, orientacion
sexual, discapacidad, clase social) y promueva la igualdad sustantiva.

En la formulacién de este Programa y del documento de postulacion todos los implementadores de
intervenciones financiadas por el Fondo deberdan ademds contar con una politica de PEAS (Prevencion
a la Explotacion y el Abuso Sexual), y deberan incluir en las iniciativas (documento de proyecto) los
posibles riesgos asociados a esta tematica (en la matriz de riesgos) indicando las medidas de
mitigacién que se tendrdn en cuenta, asi como el seguimiento (Ver anexos 4,5y 6).
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4. REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Las entidades interesadas en postular este Programa deberan disefiar, diligenciar y presentar su

propuesta con informacion clara, completa y organizada sobre los siguientes aspectos:

7 \\Q) FONDO MULTIDONANTE
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Quiénes pueden participar

Organizaciones
sociales:

Organizaciones de la sociedad civil, sin animo de lucro
que estén legalmente constituidas en Colombia, o
instituciones académicas de orden nacional con
experiencia en investigacion aplicada en vivienda y
habitat, formacion comunitaria, analisis territorial,
equidad de género e interseccionalidad y/o validacion
metodoldgica.

Estar registradas y constituidas legalmente en Colombia
(mds de 3 afos), con sede en Colombia y capacidad
juridica para administrar recursos de cooperacion vy
celebrar convenios.

Se valoraran positivamente propuestas que sean
formuladas en alianza (entre organizaciones de la
sociedad civil y/o académicas).

Experiencia minima
requerida:

Ejecucion de por lo menos dos proyectos en los ultimos
cinco anos en vivienda, héabitat, desarrollo comunitario,
reincorporacion, economia solidaria, equidad de género e
interseccionalidad, infraestructura social o cooperacion
internacional.

Experiencia en la ejecucion de proyectos por valores
iguales o superiores a $600 millones COP.

Experiencia previa con entidades del Estado, agencias
ONU o cooperacién internacional.

Conocimiento documentado de contextos rurales, étnicos
o territorios PDET.

Propuesta:

Se debera describir detalladamente las actividades,
tematicas y como se va a desarrollar los 4 componentes
del Programa, explicando Ila metodologia de
fortalecimiento, los procesos de acompafamiento y la
forma en que se incorporaran los enfoques transversales.
Incluir el listado de actividades, el cronograma de
ejecucion y la relacién de costos para cada componente,
conforme a los presupuestos sugeridos.

Aportar el enfoque técnico-metodoldgico, contenidos
formativos y validacién de la propuesta.
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4.1 Resultados esperados y objetivos especificos

El Programa a postular debe contar con resultados alineados con el ambito de Reincorporacién del
Marco de Resultados del Fondo. Asi como definir los indicadores de impacto, proceso y resultado
propios del Programa que permitirdn medir su avance durante la implementacion (lineamientos M&E),
esto indicadores deberan cumplir con criterios SMART (ver Anexo 7).

5. ETAPAS | PROCESO DE POSTULACION, EVALUACION Y SELECCION

5.1. Postulacion de proyectos

La primera etapa consiste en la presentacién de un documento de proyecto en el formato online
disponible en el siguiente enlace https://whitebrand.innpactia.com/oportunidades/detalle/259 en
INNPACTIA. La fecha de cierre de la plataforma serd a las 24 horas (hora Colombia) del 18 de febrero
de 2025. No se podran recibir solicitudes posteriores a la fecha y hora indicada. Después de presentada
oficialmente la propuesta no se podran hacer cambios y solo sera posible recibirla una sola vez.

En esta etapa las organizaciones deberan adjuntar en el mismo enlace los siguientes documentos:

e Documento de proyecto del Fondo y/o formato a diligenciar para postular programa y sus
componentes, formato de presupuesto, resultados y beneficiarios; y matriz de medio ambiente.
(Ver anexos 8,9, 10y 11).

e Camara de Comercio de la organizacion con expedicion menor a 30 dias contados a partir de la
fecha de cierre de la convocatoria.

e RUT de la organizacién, con fecha de expedicion de no mas de 6 meses de la fecha de cierre de
la convocatoria.

e Copia de la cédula de ciudadania del representante legal, por ambas caras y a color.

o Formato de experiencia diligenciado. Experiencia Requerida y deseada segun informacién de la
seccion 4 (Ver anexo 12).

o Indicadores financieros basicos de la entidad y, cuando aplique, de los aliados.

e Solamente las organizaciones que fueron preseleccionadas por el Comité Técnico del Fondo
serdn requeridas posteriormente para presentar los siguientes documentos:

e Carta de Alianza debidamente diligenciada y firmada, soporte carta de intencién o convenio
marco vigente (si aplica).

o Certificaciones de experiencia o copia de los contratos/acuerdos presentados.

La no presentacion de esta documentacion sera causal de descalificacién.
5.2. Evaluacion del Comité Técnico

Una vez presentada la propuesta para la implementacion del Programa para el Fortalecimiento de
Iniciativas Colectivas de Vivienda Autogestionada en organizaciones de Personas en Proceso de
Reincorporacién, el Comité Técnico del Fondo evaluara las postulaciones y seleccionara la propuesta
que sera implementada para acompafar a las 20 iniciativas priorizadas. El Comité Evaluador analizara
las propuestas con base en los criterios establecidos en el Manual de Operaciones del Fondo, asi como
en los criterios especificos definidos para la seleccion de este Programa.

Aquellas propuestas que cumplan con los requisitos minimos para la ejecucién del Programa para el
Fortalecimiento de Iniciativas Colectivas de Vivienda Autogestionada en organizaciones de Personas


https://whitebrand.innpactia.com/oportunidades/detalle/259
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en Proceso de Reincorporacion se invitaran al Comité Técnico del Fondo para hacer una presentacion
resumen tipo “Pitch” del Programa postulado que desean llevar a cabo y que se han disefado y
postulado para su implementacion en el marco de esta convocatoria.

El Comité evaluador esta compuesto por los siguientes miembros del Fondo:
Ministerio del Interior

Agencia Presidencial de Cooperacén -APC Colombia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Oficina del Consejero Comisionado de Paz

Departamento Nacional de Planeacion

El Sistema de las Naciones Unidas en Colombia

Los donantes que contribuyen al Fondo

Representante de la sociedad civil

Adicionalmente, se invitara a participar en esta etapa y evaluacion del comité técnico a las siguientes
entidades:

e Unidad de implementacion del Acuerdo de Paz

e La Agencia de Reincorporacién y Normalizacion — ARN

e Misién de Verificacion

e Otros actores con experticia en el sector de construccién/vivienda

5.3. Seleccion

Es potestad del Comité de Direccion del Fondo escoger las propuestas a apoyar. El Comité de Direccion
considerara las propuestas y las seleccionara con base en los criterios generales de evaluacién de
proyectos del Fondo, las recomendaciones del Comité Técnico, pero también tendra en cuenta otros
criterios como los fondos disponibles y las prioridades contextuales en el momento de la toma de
decision.

Posterior al Comité de Direccidn, la Secretaria Técnica comunicara a las organizaciones la decisién de
aprobacion de las propuestas presentadas al Fondo bajo la presente convocatoria. Las decisiones del
Comité Directivo son inapelables.

6. VINCULACION E IMPLEMENTACION

Una vez identificada la organizacion o alianza a seleccionar en esta convocatoria, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como agente de gestidn realizara la evaluacién de las
capacidades de implementacion y la gestién fiduciaria de estas organizaciones por medio de la
metodologia de Aproximacion Armonizada a Transferencias de Efectivo.

La evaluacion proporciona una calificacion general y un andlisis de riesgo de la capacidad de gestion
financiera de la entidad implementadora no gubernamental. Al recibir el informe de evaluacion, el Fondo
debe decidir y solamente aprobar el desarrollo de este Programa Fortalecimiento de Iniciativas
Colectivas de Vivienda Autogestionada en organizaciones de Personas en Proceso de Reincorporacién
con aquellas entidades no gubernamentales cuyo nivel de riesgo haya sido clasificado como moderado
o bajo.
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PNUD, como Agente de Gestion, firmara un acuerdo con la entidad no gubernamental para la ejecucion
del proyecto, y se encargara también del seguimiento, monitoreo, evaluacion y reporte al Fondo de los
alcances del proyecto. Solo se firmara con la organizacion lider, pero se resalta que la propuesta es
conjuntay la obligatoriedad de las actividades y su implementacion estan contenidas en el documento
de proyecto aprobado. La guia de operaciones que rige la operatividad de esta ventana se encuentra
disponible en: https://mptf.undp.org/fund/4co00.

7. INFORMACION ADICIONAL Y CONTACTOS

Las preguntas o comentarios acerca de la convocatoria pueden direccionarse a la Secretaria Técnica
del Fondo unicamente a través del siguiente enlace hasta el 3 de febrero de 2026 y que estara
habilitado hasta las 24:00 horas (hora Colombia) de la plataforma para la presentacién de las
propuestas. No sera posible recibir preguntas posteriores a esa fecha, ni por otros canales de
comunicacion. Todas las preguntas recibidas y sus respectivas respuestas se publicaran en la pagina
www.fondoonucol.orgy se realizara una sesion con las organizaciones interesadas la semana del 2 de
febrero, fecha por confirmar, por medio de los canales del Fondo (Facebook y Youtube -
@fondoonucolombia).

Toda la informacién contenida en sitio web del Fondo debera ser tenida en cuenta por las entidades
interesadas en disefiar y postularse para el desarrollo de un Programa para el Fortalecimiento de
Iniciativas Colectivas de Vivienda Autogestionada en organizaciones de Personas en Proceso de
Reincorporacion segun estos Términos de Referencia.

8. ANEXOS

Anexo 1. Articulacion entre el Plan de Reincorporacion Integral (PRI) y la propuesta
Anexo 2. Matriz de valoracion y priorizacién de iniciativas de vivienda ARN.

Anexo 3. Actas Mesa de Vivienda.

Anexo 4. Enfoques transversales del Fondo.

Anexo 5. Guia PEAS ONU.

Anexo 6. Marcador de género del Fondo.

Anexo 7. Marco de Resultados ambito reincorporacion.

Anexo 8. Formato documento de proyecto.

Anexo 9. Plantilla marco de resultados y presupuesto.

Anexo 10. Formato matriz de medio ambiente.


https://mptf.undp.org/fund/4co00
https://mptf.undp.org/fund/4co00
https://forms.gle/zSMEmbccY5dkguoP8
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Anexo 11. Guia y decdlogos de sostenibilidad ambiental del Fondo

Anexo 12. Formato de experiencia requerida


https://drive.google.com/file/d/1cg-ZBuLyCgKeCZLbq35DOYi_vnyrakuD/view?usp=sharing

